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ФОРМУВАННЯ ПРІОРИТЕТІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ РЕГІОНАЛЬНИМ 

РОЗВИТКОМ В УМОВАХ ПОВОЄННОГО 
ВІДНОВЛЕННЯ КРАЇНИ

У статті досліджено формування пріоритетів забез-
печення державного управління регіональним розвитком 
в умовах повоєнного відновлення України з урахуванням 
економічних, соціальних, екологічних та інституційних 
викликів. Використано комплекс загальнонаукових і спе-
ціальних методів, зокрема аналіз і узагальнення наукових 
підходів до державного управління регіональним розвит-
ком, системний підхід, методи порівняння, структурно- 
логічного аналізу та концептуального моделювання.

Визначено, що на сьогодні для ефективного впрова-
дження заходів щодо відбудови регіонального розвитку 
важливим є підтримка держави в створенні необхідних 
сприятливих умов. Обґрунтовано необхідність удоскона-
лення децентралізації владних повноважень в бік адап-
тації до європейських норм та збільшення автономії 
місцевих органів влади. Встановлено, що збільшення ав-
тономності місцевого самоврядування дозволить значно 
прискорити вирішення нагальних проблем на місцях. Було 
сформовано концепцію забезпечення державного управ-
ління регіональним розвитком в умовах повоєнного від-
новлення країни, в якій означено основні завдання, прин-
ципи, методи її реалізації.

Практичне значення отриманих результатів полягає 
у можливості використання запропонованих підходів під 
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час розроблення стратегій регіонального розвитку, програм відновлення терито-
рій, удосконалення механізмів державного управління та підвищення ефектив-
ності використання фінансових ресурсів у процесі повоєнної відбудови України.

Ключові слова: державне управління, регіональний розвиток, відновлення, кон­
цепція, стратегія.

Oleksandr YEREMIEIEV, Оlena TUR

FORMATION OF PRIORITIES FOR ENSURING PUBLIC ADMINISTRATION 
OF REGIONAL DEVELOPMENT IN THE CONDITIONS OF THE POST-WAR 

RECONSTRUCTION OF THE COUNTRY

In the current conditions of increasing risks, security threats and limited use of the 
potential of regional economic systems, it is the economic direction that is the key 
priority of state management of territorial development. The practice of developed 
countries shows that the transformation of the state management system was largely 
based on strengthening the economic component. In particular, the experience of 
Poland demonstrates the effectiveness of administrative reforms implemented 
through the introduction of economic incentives in regional development. Such 
measures were aimed at expanding production with high added value, developing 
smart specialization and strengthening production cooperation.

The article examines the formation of priorities for ensuring state management 
of regional development in the conditions of post-war reconstruction of Ukraine, 
taking into account economic, social, environmental and institutional challenges. 
A set of general scientific and special methods is used, in particular, analysis 
and generalization of scientific approaches to state management of regional 
development, a systemic approach, methods of comparison, structural and logical 
analysis and conceptual modeling.

It was determined that today, for the effective implementation of measures to 
restore regional development, it is important to support the state in creating the 
necessary favorable conditions. The need to improve the decentralization of power in 
the direction of adaptation to European norms and increasing the autonomy of local 
authorities is substantiated. It was established that increasing the autonomy of local 
government will significantly accelerate the solution of urgent problems in cities. 
A concept was formed for ensuring state management of regional development in 
the conditions of post-war reconstruction of the country, in which the main tasks, 
principles, and methods of its implementation are defined.
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The practical significance of the results obtained lies in the possibility of using the 
proposed approaches when developing regional development strategies, programs 
for the restoration of territories, improving state management mechanisms and in-
creasing the efficiency of the use of financial resources in the process of post-war 
reconstruction of Ukraine.

Keywords: public administration, regional development, reconstruction, concept, strategy.

Постановка проблеми. В умовах повоєнного відновлення країни 
проблема ефективного державного управління регіональним розвитком 
набуває особливої значущості. Наслідки воєнних дій спричинили знач-
ні руйнування інфраструктури, зміну демографічної ситуації, посилення 
економічних дисбалансів та соціальних проблем. Відновлення регіонів 
вимагає комплексного підходу, що передбачає: стратегічне планування, 
мобілізацію ресурсів, залучення міжнародної допомоги та ефективну ко-
ординацію дій на всіх рівнях управління. Для України, окрім визначених 
стратегічних напрямів, важливим є адаптація до нових умов, які продик-
товані європейським вектором розвитку, орієнтацією на нові міжнародні 
ринки та зв’язки. Такий перехід потребує відповідних змін у норматив-
но-правовому забезпеченні, особливостях місцевого самоврядування, 
врахування регіональних особливостей, потенціалу спроможності терито-
рій. В умовах обмеженості ресурсів варто виокремити пріоритетність за-
безпечення державного управління регіональним розвитком, яке б було 
найбільш ефективне з урахуванням витрат та результатів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика держав-
ного управління регіональним розвитком досліджується у працях таких 
вітчизняних науковців, як М. Бутко, Ю. Харченко, С. Хаджирадєва, О. Васи-
льєва, Н. Гавкалова, Т. Власенко, І. Дунаєв, М. Латинін, К. Пастух, В. Мамо-
нова, В. Родченко, І. Чикаренко, Т. Маматова та ін. [1 – 8]. Проте більшість 
досліджень здійснювалось до початку повномасштабного вторгнення в 
Україну, тому питання повоєнного удосконалення системи державного 
управління регіональним розвитком є актуальними та потребують подаль-
ших досліджень.

Мета статті полягає у дослідженні формування пріоритетів забезпе-
чення державного управління регіональним розвитком в умовах повоєн-
ного відновлення країни.

Виклад основного матеріалу дослідження. На сьогодні, в умовах 
ризиків та загроз, обмеженості використання потенціалу регіональних 
економічних систем, враховуючи безпекові чинники, саме економічна 
складова є основним пріоритетом державного управління в напрямі роз-
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витку територій. Досвід розвинених країн доводить, що реформування 
системи державного управління здійснювалося саме на основі еконо-
мічної складової. Приклад  Польщі вказує на ефективність удосконалення 
адміністративних реформ через розвиток економічних стимулів в регіо-
нальному аспекті, які були націлені на збільшення виробництв з доданою 
вартістю, смарт-спеціалізацією, кооперацією виробництв.

Українські вчені Б. Буркинський, О. Лайко обґрунтовують необхідність 
врахування певних особливостей, які впливають на ефективність викори-
стання такого досвіду в українських реаліях [9]. У реаліях сьогодення для 
розвитку регіональних економічних систем важливим етапом є набуття 
ними більшої активності в реалізації програм регулювання виробничо-гос-
подарської діяльності, створення відповідних умов для розвитку бізнесу, 
залучення інвестицій на місцевому рівні. Економічна складова місцевого 
самоврядування забезпечує відповідний рівень добробуту населення те-
риторії, сприяє реалізації територіальних програм розвитку, формує імідж 
та інвестиційний клімат території.

Важливою характеристикою спроможності громад є її фінансова скла-
дова, яка визначає їх конкурентоспроможність та здатність до самороз-
витку за рахунок збільшення виробництв з високою доданою вартістю, 
створення умов для розвитку бізнесу [10]. Для відновлення функціонуван-
ня регіонального розвитку в період повоєнної відбудови важливим є ви-
значення пріоритетів забезпечення державного управління, оскільки саме 
від першочерговості вирішення нагальних потреб залежить успіх довго-
строково розвитку. Війна завдала серйозних втрат інфраструктурі, еконо-
міці, соціальній сфері, що потребує негайного комплексного підходу для 
відбудови та розвитку. Головне завдання держави – забезпечення ефек-
тивного управління регіональним відновленням через чітке визначення 
пріоритетів, мобілізацію ресурсів, налагодження координації між органа-
ми влади, бізнесом та громадянським суспільством [11].

У цьому аспекті, одним із першочергових завдань є відбудова життє-
во важливих об’єктів інфраструктури. Зруйновані дороги, мости, електро-
мережі, водопостачання та каналізаційні системи потребують швидкої та 
якісної реконструкції. Важливим напрямком є модернізація цих об’єктів 
відповідно до сучасних стандартів безпеки, енергоефективності та еколо-
гічної стійкості.

Відновлення економіки регіонів передбачає стимулювання інвестицій, 
підтримку малого та середнього бізнесу, створення умов для розвитку ін-
новаційних кластерів. Необхідно впроваджувати механізми публічно-при-
ватного партнерства, які сприятимуть залученню коштів від міжнародних 
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фінансових установ та приватного сектору. Особливий акцент має бути 
зроблений на розвиток аграрного сектору та IT-галузі [12].

Окрім економічних руйнувань війна спричинила значні соціальні по-
трясіння, зокрема зростання рівня безробіття, міграцію населення та со-
ціальну вразливість. Пріоритетним завданням держави, в цьому напрямі, 
є підтримка внутрішньо переміщених осіб, надання їм житла та роботи, 
розвиток системи охорони здоров’я та освіти. Також необхідно розробити 
програми соціальної реінтеграції ветеранів та забезпечення рівних мож-
ливостей для всіх громадян. Особливо слід звернути увагу на забезпечен-
ня допомоги (психологічної, медичної, соціальної) для всіх верств насе-
лення, які постраждали внаслідок бойових дій.

Екологічні наслідки на сьогодні складно оцінити в повному масштабі, 
оскільки ще тривають бойові дії, проте вже сьогодні велика частина тери-
торій потребує невідкладних заходів з ліквідації наслідків забруднення, 
розмінування, рекультивації земель та відновлення лісів. Необхідно за-
провадити стратегії сталого розвитку, які сприятимуть екологічній безпеці 
та ефективному використанню природних ресурсів у майбутньому.

Реалізація означених заходів націлена, перш за все, на відновлення 
критично важливих елементів для розвитку економіки та налагодження со-
ціальної сфери. Проте такі заходи повинні  містити вже розвинені на сьогодні 
цифрові технології, які дозволяють значно покращити виробничо-господар-
ську діяльність регіональних систем. Цифровізація державного управління 
та розвиток електронних послуг дозволить підвищити прозорість процесів, 
спростити адміністративні процедури та покращити взаємодію між грома-
дянами, бізнесом і державою. Розвиток смарт-міст та цифрової інфраструк-
тури сприятиме більш ефективному використанню ресурсів.

В умовах розвитку процесів децентралізації владних повноважень, 
ефективне відновлення регіонів неможливе без зміцнення місцевого са-
моврядування. Регіони повинні отримати більше повноважень і фінансо-
вих ресурсів для самостійного вирішення проблем, що сприятиме опера-
тивності та гнучкості у прийнятті рішень. Необхідно створити механізми 
підтримки місцевих ініціатив, залучення громадян до прийняття рішень та 
підвищення підзвітності влади.

Реалізація зазначених пріоритетів потребує значних фінансових вкла-
день, які на сьогодні відсутні в державі через економічну кризу. Основни-
ми джерелами фінансування є державний бюджет, міжнародна допомога, 
приватні інвестиції та спеціальні фонди відновлення. Важливо забезпечи-
ти ефективний контроль за розподілом і використанням коштів, запрова-
дивши механізми незалежного аудиту та громадського моніторингу.
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Таким чином, пріоритети державного управління регіональним роз-
витком у повоєнний період мають базуватися на комплексному підході, що 
охоплює економічну, соціальну, екологічну та управлінську сфери. Віднов-
лення інфраструктури, стимулювання економічного зростання, зміцнення 
соціальної стабільності та впровадження інноваційних технологій є клю-
човими аспектами, що забезпечать сталий розвиток країни (рис. 1). Ефек-
тивна координація дій, прозорість управління та залучення громадянсько-
го суспільства сприятимуть успішній реалізації цих завдань.

Формування пріоритетів державного управління регіональним роз-
витком має ґрунтуватися на всебічному аналізі ситуації, врахуванні спе-
цифіки кожного регіону та довгострокових стратегічних цілях країни.

Рис. 1. Основні пріоритети забезпечення  
державного управління регіональним розвитком

Джерело:  розроблено автором

Відновлення інфраструктури є необхідним підґрунтям щодо нала-
годження економічних, соціальних, житлових умов, що забезпечать повер-
нення частини населення, яке вимушено було змінити місце проживання 
через безпекову ситуацію. Відновлення економічного функціонування 
забезпечить налагодження всіх інших зав’язків. Економічна реструктури-
зація та розвиток підприємництва сприятиме створенню необхідних умов 
для залучення інвестицій, підтримки малого і середнього бізнесу. Для від-
новлення соціальної стабільності важливо також забезпечити необхідний 
рівень екологічної безпеки та впровадити стале використання природних 
ресурсів за рахунок  ліквідації наслідків воєнних дій, відновлення лісів, 
очищення територій від мін та забруднень.
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Для реалізації зазначених пріоритетів необхідно вдосконалити інсти-
туційну систему державного управління. Основні заходи містять: ство-
рення єдиного координаційного центру для забезпечення узгодженості 
дій органів влади, донорів, міжнародних організацій і громадянського 
суспільства; підвищення прозорості та підзвітності органів влади у сфе-
рі розподілу фінансових ресурсів; посилення ролі регіональних адміні-
страцій та органів місцевого самоврядування у плануванні та реалізації 
відновлювальних програм; формування ефективних механізмів публіч-
но-приватного партнерства для залучення бізнесу до відбудови регіонів; 
запровадження системи моніторингу та оцінки ефективності політик для 
коригування стратегій у відповідь на зміни ситуації.

Успішна реалізація політики регіонального відновлення потребує 
значних фінансових ресурсів. Основними джерелами фінансування є 
державний бюджет, міжнародна допомога, приватні інвестиції та інше. 
Державний бюджет спрямовує видатки на відновлення та субвенції міс-
цевим громадам, для забезпечення розвитку та підтримки постражда-
лих об’єктів. Міжнародна допомога реалізується на основі грантів, по-
зик від партнерів та фінансових організацій, що може бути використана 
для розвитку бізнесу, власної справи, стартап-проєктів. Залучення при-
ватних інвестицій доцільно спрямовувати як на відновлення об’єктів 
інфраструктури та житлового фонду, а також для розвитку бізнесу. Для 
ефективного використання коштів необхідно запровадити механізми 
громадського контролю, цифрового управління бюджетними потоками 
та незалежного аудиту [13].

Реалізація означених пріоритетів супроводжується певними ризика-
ми та загрозами, врахування яких дозволить зменшити або уникнути ма-
теріальних втрат. До основних ризиків  належать:

ౣౣ високий рівень корупції в державі, що потребує жорсткого контро-
лю ззовні, за цілеспрямованим використанням виділених ресурсів;

ౣౣ дефіцит кваліфікованих кадрів, оскільки впровадження нових 
цифрових рішень потребує фахівців відповідної кваліфікації та на-
вичками. Тому необхідно завчасно або готувати власних фахівців 
(навчання, підвищення кваліфікації) або залучати з зовнішнього 
середовища;

ౣౣ наявність безпекових ризиків, які в змозі вплинути на процеси від-
новлення та розвитку;

ౣౣ низький рівень узгодженості дій різних гілок влади, що потребує 
налагодження координації дій між всіма рівнями владних повно-
важень (державними, регіональними, місцевими).
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Означені пріоритети повинні знайти своє відображення у стратегіях 
регіонального розвитку в частині створення ефективної влади на місцях, 
яка  в змозі забезпечити територіальний розвиток з урахуванням ресурс-
ної спроможності. Надання більше повноважень на місці, дозволить більш 
раціонально використовувати ресурси для відновлення території, оскільки 
саме на місцях більш обґрунтовано відстежуються потреби та пріоритети 
розвитку. Концепція стратегічного розвитку регіонів повинна забезпечити 
створення умов для формування ефективної та відповідальної влади на міс-
цях, усунення розбіжностей в нормативно-правовому забезпеченні адміні-
стративно-територіального функціонування регіональних економічних сис-
тем. Концептуальна схема формування пріоритетів державного управління 
регіональним розвитком в повоєнний період має  такий вигляд (рис. 2).

Рис. 2. Концепція державного управління регіональним розвитком 
у повоєнний період відновлення держави

Джерело: запропоновано автором
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Концепція державного управління регіональним розвитком має 
суб’єктно-об’єктну складову, яка визначає учасників відносин. Основна 
мета полягає у створенні умов для ефективного забезпечення державно-
го управління регіональним розвитком в умовах повоєнного відновлення. 
Для досягнення поставленої мети в концепції сформовано завдання, які 
націлені на урегулювання невідповідності у функціях та відповідальності 
між різними гілками влади з метою надання більшої автономності в прий
нятті рішень на місцях. Оскільки саме в регіонах та громадах більш обґрун-
товано та раціонально розподіляються кошти на потреби щодо відновлен-
ня їх функціонування.

Реалізація означених завдань відбувається з дотриманням відпо-
відних принципів державного управління, серед яких до базових  на-
лежать:

ౣౣ принцип субсидіарності, який передбачає таку систему держав-
ного регулювання, згідно з  якою управління здійснюється «знизу 
вгору», що дозволяє на місцях вирішувати всі нагальні потреби з 
урахуванням їх пріоритетності та ресурсної спроможності терито-
ріальних органів;

ౣౣ принцип єдності передбачає чітке визначення цілей та функцій 
управління між різними рівнями державної влади, з недопущен-
ням їх дублювання. Взаємодію всіх сфер суспільного життя (еко-
номічної, політичної, соціальної, екологічної) для забезпечення 
добробуту та процвітання держави та суспільства;

ౣౣ принцип демократії, що характеризує здійснення владних повно-
важень волею народу, який обирає своїх представників на основі 
демократичних процедур (виборів), рівноправність всіх учасників 
процесу;

ౣౣ принцип комплементарності характеризує взаємне доповнен-
ня та узгодженість дій різних рівнів влади, органів державного 
управління та суспільства. Він передбачає гармонійне поєднан-
ня централізації та децентралізації, нормативного регулювання 
та ініціативи, а також баланс між державними та недержавними 
інститутами. Він спрямований на підвищення ефективності управ-
ління, уникнення дублювання функцій і забезпечення оптималь-
ного використання ресурсів;

ౣౣ принцип адаптивності, який характеризує здатність державної 
системи швидко реагувати на зміни у внутрішньому та зовнішньо-
му середовищах, пристосовуючи методи і механізми управління 
до нових умов;
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ౣౣ принцип спроможності означає здатність державних органів 
ефективно виконувати свої функції, забезпечувати якісне надання 
послуг громадянам і досягати стратегічних цілей розвитку країни.

Реалізація стратегічних напрямів в умовах невизначеності та ризиків 
потребує постійного моніторингу виконання заходів, проведення аналізу 
ризиків та загроз для встановлення невідповідності запланованим показ-
никам або нормативам, що дає змогу керівництву вчасно  вживати необ-
хідних заходів щодо усунення або мінімізації таких наслідків. У забезпе-
ченні державного управління регіонального розвитку основний акцент 
спрямований на приведення у відповідність нормативно-правового за-
безпечення регіонального розвитку, формування та дотримання принци-
пів прозорості дій влади на всіх рівнях, розподіл повноважень в питаннях 
збільшення автономності на місцях в питаннях територіального розвитку 
та ресурсного забезпечення [14].

Таким чином, пріоритетність забезпечення державного управління ре-
гіональним розвитком в умовах повоєнного відновлення держави відбува-
ється за декількома напрямами одразу (економічному, державному регу-
люванні, соціальному, фінансовому, енергетичному, екологічному та інші). 
Першочерговість напряму залежить від регіону, складності безпекової ситу-
ації, ступеня руйнації інфраструктурних об’єктів, близькість кордону та ба-
гато інших. Відкритим на сьогодні залишається питання повернення тимча-
сово окупованих територій, оскільки ступінь їх руйнації на сьогодні складно 
оцінити, для того, щоб розробляти відповідні заходи щодо їх відновлення. В 
комплексі можна виокремити схожі для всіх постраждалих територій захо-
ди, які необхідно реалізовувати щодо їх повноцінного функціонування.

Першочерговим напрямом є відновлення інфраструктурного забез-
печення (транспортних мереж, житлового фонду, енергетики), що дасть  
можливість запустити економічні процеси, сприятиме покращенню соці-
ального становища громадян, поверненню частини вимушено переміще-
них осіб. Відновлення транспортної та логістичної інфраструктури дозво-
лить підприємствам налагодити нові економічні зв’язки, що дасть змогу 
покращити економічне становище регіонів.

Такі кроки дозволять залучати інвесторів в регіональну економіку та 
формувати нові спеціальні економічні зони, які сприятимуть розвитку ма-
лого та середнього бізнесу. На сьогодні промисловість України зазнала 
значних руйнувань, частину промислових потужностей окуповано, тому 
промисловий потенціал України значно знизився з лютого 2022 року. Ак-
цент необхідно робити на аграрний сектор, який окрім економічної безпеки 
забезпечує ще й продовольчу безпеку держави. Групування підприємств 
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за принципом кластерних ініціатив спрощує їх економічне виживання, та 
підвищує адаптивну спроможність протидіяти зовнішнім ризикам та за-
грозам за рахунок масштабів підтримки [15].

Підтримка населення є основною їх повернення на території віднов-
лення та в Україну, тому забезпечення житлом, формування системи освіти 
та охорони здоров’я є підґрунтям розвитку соціально-демографічного по-
тенціалу країни та регіонів. Надання місцевим органам влади більше авто-
номії та повноважень в прийнятті рішень щодо розпорядження ресурсами 
дозволить значно покращити їх спроможність за рахунок вирішення про-
блем на місцях. З боку держави сприяння участі в грантових ініціативах та 
програмах міжнародної допомоги для громад, сприятиме зниженню на-
вантаження на державний та місцеві бюджети, що значно пришвидшить 
економічний розвиток.

На сьогодні розвиток соціально-економічних систем в світі відбува-
ється згідно з цілями сталого розвитку, які передбачають екологічність та 
енергоефективність використання технологій. Для України пріоритетним є 
ліквідація наслідків руйнувань довкілля (розмінування територій, очищен-
ня водних ресурсів), перехід на відновлювані джерела енергії та екологіч-
но чисті технології, відновлення лісових масивів та природних екосистем. 
В умовах обмеженості ресурсної спроможності для відновлення країни  
необхідно залучати зовнішніх партнерів  щодо отримання фінансової та 
технічної допомоги (ЄС, ООН, Світовий банк).

Висновки та пропозиції. На сьогодні державне управління  щодо 
відновлення регіонального розвитку відіграє одне з ключових напрямів. 
Реформа децентралізації влади поклала початок збільшення самостій-
ності в прийнятті рішень органами місцевого самоврядування. Проте для 
подальшого подолання кризових явищ, які викликані воєнною агресією 
з боку росії, тимчасовою окупацією частини територій, значної руйнації 
об’єктів інфраструктури, перед державою та органами влади всіх рівнів 
постають значні завдання щодо оптимізації зусиль з відновлення потен-
ціалу країни та її регіонів. Необхідно удосконалити нормативно-правове 
забезпечення функціонування місцевих органів влади з урахуванням єв-
ропейського вектору розвитку, засадах відкритості, прозорості, рівності 
прав, що дасть змогу на місцях вирішувати нагальні потреби. Заходи з 
економічної реструктуризації допоможуть виокремити пріоритетність фі-
нансування галузей, враховуючи ресурсну спроможність територіального 
розвитку. Відновлення соціальної складової за рахунок відновлення об’єк-
тів інфраструктури, розвитку малого та середнього бізнесу, підтримка з 
боку держави сприятиме поверненню частини населення.
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Відновлення промислових та бізнес-суб’єктів повинно здійснюватися 
з урахуванням інноваційного розвитку та цифровізації суспільства, оскіль-
ки для підтримки своєї конкурентоспроможності вітчизняні підприємства 
повинні впроваджувати інноваційні розробки, а формування сприятливо-
го інвестиційного клімату дозволить здійснювати ці процеси. Підтримка з 
боку держави розвитку підприємств малого та середнього бізнесу на ос-
нові пільгового кредитування, податкових стимулів сприятиме розширен-
ню кількості суб’єктів, що позитивно впливатиме на зайнятість населення 
та бюджети всіх рівнів, за рахунок податкових відрахувань.

Означені пріоритети узагальнено в концепції державного управління 
регіональним розвитком у повоєнний період відновлення держави, яка 
містить заходи, принципи, мету та стратегічні напрями. Важливим для 
розвитку регіонів є формування їх адаптивної спроможності, яка дозво-
лить швидко реагувати на зміни зовнішнього середовища, мінімізуючи їх 
негативні наслідки, що позитивно впливає на рівень їх конкурентоспро-
можності.
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