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ФІСКАЛЬНЕ СТИМУЛЮВАННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ УПРАВЛІННЯ 
ВІДХОДАМИ, УТВОРЕНИМИ ВНАСЛІДОК БОЙОВИХ ДІЙ В УКРАЇНІ, 

ДЛЯ ДОСЯГНЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ

Дана стаття присвячена дослідженню та аналізу особливостей та 
організації фіскального стимулювання ефективного управління відхо-
дами, утвореними внаслідок бойових дій в Україні, як перспективного 
напряму вирішення актуальних викликів у сфері екологічної безпеки 
держави. Авторами проведено ґрунтовний аналіз специфічних особли-
востей інструментального забезпечення фіскального стимулювання 
розвитку екологічних ініціатив у сфері управління відходами. 

Проаналізовано сучасний стан інституційно-правового забезпе-
чення у сфері регламентації державної фіскальної політики та екологіч-
ного законодавства щодо диференційованих характеристик відходів, а 
також можливостей щодо використання фіскальних стимулів, націле-
них на сприяння прогресивним практикам управління відходами та їх 
поглибленої переробки. 

Надано розширену характеристику іноземного досвіду викори-
стання фіскальних стимулів у сфері подолання екологічних криз, ви-
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кликаних воєнними діями, катастрофами природного та техногенного 
характеру на прикладі Ірану, Японії, Боснії та Герцеговини. 

Ідентифіковано перспективні напрями імплементації теоретичних 
підходів щодо застосування фіскального стимулювання з метою ефек-
тивної переробки відходів, утворених внаслідок бойових дій в Україні, 
заснованих на інструментах пільгування, застосуванні податкових зни-
жок, податкового кредиту, створення профільних бюджетних програм 
розвитку, використання механізмів державного приватного партнер-
ства тощо.

Ключові слова: фіскальне стимулювання, фіскальна політика, відходи, 
управління відходами, безпека, екологічна безпека, воєнний стан.
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FISCAL STIMULATION OF THE EFFICIENCY  
OF WASTE MANAGEMENT GENERATED AS A RESULT  

OF COMBAT OPERATIONS IN UKRAINE  
TO ACHIEVE ENVIRONMENTAL SECURITY

This article is devoted to the study and analysis of the features and 
organization of fiscal incentives for effective management of waste 
generated as a result of combat operations in Ukraine as a promising 
direction for solving current challenges in the field of environmental security 
of the state. The authors conducted a thorough analysis of the specific 
features and instrumental support of fiscal incentives for the development 
of environmental initiatives in the field of waste management. The current 
state of institutional and legal support in the field of regulation of state 
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fiscal policy and environmental legislation regarding differentiated waste 
characteristics, as well as the possibilities for using fiscal incentives aimed 
at promoting progressive waste management practices and their in-depth 
processing, is analyzed. An expanded description of foreign experience 
in using fiscal incentives in the field of overcoming environmental crises 
caused by military actions, natural and man-made disasters is provided. The 
experience of Iraq is analyzed in terms of effective practices of mobilizing the 
business environment for the purpose of collecting and processing military 
waste, using financial incentives to take appropriate actions. The system of 
state measures used by the Japanese government to counteract the negative 
environmental consequences of natural disasters and man-made accidents 
is described. The post-war practices of fiscal stimulation of the processes of 
military waste utilization, which was carried out by the government of Bosnia 
and Herzegovina, are analyzed. Promising directions for the implementation 
of theoretical approaches to the use of fiscal stimulation for the purpose of 
effective processing of waste generated as a result of combat operations 
in Ukraine, based on instruments of privileges, the use of tax discounts, tax 
credits, the creation of profile budget development programs, the use of 
public-private partnership mechanisms, etc. are identified.

Keywords: fiscal stimulus, fiscal policy, waste, waste management, securi-
ty, environmental security, martial law.

Постановка проблеми. Повномасштабна війна в Україні спричи-
нила не тільки численні людські втрати, інфраструктурне руйнування, 
а й масштабну екологічну кризу. Наслідками активних бойових дій є 
нагромадження значної кількості небезпечних відходів, в тому чис-
лі уламки будівель, пошкоджене обладнання, залишки боєприпасів і 
токсичні речовини, що несуть пряму загрозу для здоров’я населення 
та стану навколишнього середовища. Зважаючи на це, результатив-
не управління подібними відходами є необхідним для гарантуван-
ня екологічної безпеки держави в умовах воєнного часу, а також у 
розрізі перспективних процесів післявоєнної відбудови. Водночас, 
обмеженість ресурсів держбюджету та значний рівень економічної 
нестабільності формують широке коло викликів перед державою у 
частині пошуку інноваційних підходів фінансування екологічних за-
ходів. У даному контексті фіскальні інструменти набувають особливої 
актуальності як ефективний механізм стимуляції екологічно орієнто-
ваного розвитку. Застосування згаданих засобів дає можливість не 
тільки надати потрібні ресурси для утилізації відходів, а й залучати 
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бізнес, громади до використання екологічно-дружніх рішень, які у 
своїй сукупності доводять, що дослідження фіскальних важелів у сфе-
рі менеджменту відходами, сформованими через війну, є актуальним 
з точки зору поточних параметрів соціально-економічного та еколо-
гічного розвитку України в умовах воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Розвиток теоре-
тико-методичних аспектів організації фіскальної політики держави 
набув широкого наукового висвітлення у вітчизняному та іноземно-
му академічному середовищі, зокрема у розрізі питань суб’єктного 
складу, інструментального забезпечення та методичного апарату 
оцінювання ефективності функціонування фіскальної системи, роз-
робки дієвих механізмів використання фіскальних інструментів з ме-
тою стимулювання інноваційного розвитку господарюючих суб’єктів 
тощо. Особливої уваги заслуговує науковий доробок, висвітлений 
у працях таких вчених, як С.  Будаговська, О.  Бужимська, З.  Варна-
лій, О. Десятнюк, О. Длугопольський, С. Гриневич, Т. Кощук, Д. Крило, 
М. Крупка, В. Мельник, О. Огірко, Р. Паславська, О. Терещенко, С. Юрій.

Водночас, варто зауважити, що на сьогоднішній день, недостат-
ньо дослідженою залишається практична сфера використання ін-
струментарію фіскального стимулювання з метою сприяння забез-
печенню ефективності управління відходами, утвореними внаслідок 
бойових дій в Україні, для досягнення екологічної безпеки.

Метою даної статті є аналіз особливостей організації та забез-
печення ефективного фіскального стимулювання процесів управлін-
ня відходами, утвореними внаслідок активних бойових дій в Україні, у 
контексті досягнення екологічної безпеки.

Виклад основного матеріалу дослідження. Дослідження осо-
бливостей конструювання ефективних систем фіскального стимулю-
вання процесів управління відходами – це широка предметна область, 
яка не обмежується виключно питаннями екологічного характеру, а 
додатково містить функціональні аспекти інституційного середовища, 
підприємницької активності та загальних макроекономічних параме-
трів функціонування національної економічної системи. Задля забезпе-
чення комплексності розгляду та подальшого аналізу окресленої про-
блематики слід чітко окреслити нормативно-правову характеристику 
управління відходами, утвореними внаслідок бойових дій в Україні [1]. 

Слід зауважити, що чинні традиційні механізми управління відхо-
дами мають обмежений спектр практичного інструментарію реаліза-
ції суб’єктного впливу, який є необхідною умовою для нових підходів 
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щодо фінансового стимулювання процесів глибокої переробки та 
повноцінної утилізації відходів. Оновлене від вересня 2022 р. зако-
нодавство надає класифікацію за основними компонентами відходів 
руйнувань, починаючи з бетону та цегли, і закінчуючи промислови-
ми відходами фармацевтичної та медичної сфер [2]. Використовуючи 
агрегований підхід, їх також, умовно, можна диференціювати на 3 ка-
тегорії, такі як: будівельні відходи (наприклад, від пошкодженої інф-
раструктури); небезпечні (залишки від боєприпасів, пальне, різного 
роду хімічні речовини); пов’язані із технічною складовою (до прикла-
ду, пошкоджена техніка, уламки від неї).

Інструменти фіскального стимулювання екологічної безпеки мо-
жуть бути розглянуті крізь призму кількох важливих сторін податко-
во-бюджетної політики. В загальнодержавній практиці відповідні за-
соби використовуються для балансування економічної діяльності та 
екологічної безпеки, створюючи системи заохочень для підприємств 
і населення щодо застосування еко-френдлі технологій і правильно-
го поводження з відходами. У розрізі екологічного аналізу ці інстру-
менти можна умовно розділити на заходи стимулюючої та санкційної 
природи. Одним з основних їхніх компонентів є податкові механізми, 
такі як екологічні податки, які накладаються на підприємства та ор-
ганізації, що забруднюють навколишнє середовище, а також штрафні 
заходи щодо суб’єктів господарювання, які не відповідають нормам 
утилізації відходів.

 Іншим напрямом застосування фіскальних заходів у сфері еко-
логізації процесів переробки відходів є надання пільг, податкових 
знижок підприємствам, які активно впроваджують «зелені» техноло-
гії або займаються переробкою відходів, тобто таким чином держа-
ва створює додаткові економічні стимули для забезпечення стійкого 
розвитку. Це може включати як фінансові вигоди для компаній, так і 
допомогу у зниженні їх податкового навантаження за умови дотри-
мання відповідними суб’єктами визначеного переліку екологічних 
критеріїв та стандартів.

Не менш важливою складовою фіскального стимулювання є бюд
жетні інструменти, зокрема субсидії, які надаються бізнесу та фізичним 
особам, що здійснюють діяльність у сфері охорони навколишнього сере-
довища, або організовують програми переробки та утилізації відходів. 
Наприклад, надання грантів для фінансування проєктів, що сприяють 
розвитку циркулярної економіки, є важливим механізмом у стимулю-
ванні інвестицій у сферу екологічної безпеки. Додатково до цього важ-
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ливу роль відіграє фінансування програм очищення територій і пере-
робки відходів, що дозволяє не тільки покращити екологічний стан у 
зонах, які постраждали від конфліктів, а й знизити загрози для здоров’я 
населення через захоронення токсичних і небезпечних відходів.

Остання категорія фіскальних інструментів – специфічні еконо-
мічні механізми матеріальної компенсації, такі як плата за забруднен-
ня довкілля. Введення платежів за викиди шкідливих речовин у нав
колишнє середовище створює для підприємств додаткові витрати, 
що стимулює їх до пошуку шляхів зниження негативного впливу на 
екологію. Крім того, важливою частиною таких механізмів є система 
торгівлі відходами, яка дозволяє регулювати обсяги і типи відходів, 
що забруднюють довкілля, та ефективно розподіляти їх між різними 
учасниками ринку. Така система забезпечує певний контроль за еко-
логічною ситуацією і дозволяє максимізувати ефективність викори-
стання ресурсів. Окрім того, можливість придбання «зелених» облі-
гацій є важливим фінансовим інструментом для залучення капіталу в 
екологічно безпечні проєкти, що є важливою передумовою сприяння 
активним процесам сталого розвитку [2, 3].

Попри наявний потенціал фіскальних інструментів у сфері еко-
логічної безпеки, на сьогоднішній день їх практична імплементація 
набула вкрай обмеженого масштабу і потребує подальшого розвитку. 
Деякі механізми, які успішно функціонують у розвинених країнах, ще 
не знайшли своєї реалізації або застосовуються в обмеженому вигля-
ді. Наприклад, на сьогодні відсутня повноцінна система субсидій для 
підприємств, які займаються сортуванням, збиранням та переробкою 
відходів. Особливо гостро постає проблема формування профільних 
екологічних програм, оскільки фінансова допомога могла б стимулю-
вати бізнес до впровадження більш ефективних методів поводження 
з відходами та сприяти розвитку циркулярної економіки. Наразі ж 
значна кількість підприємств здійснюють відповідні заходи несистем-
но, в умовах обмеженої фінансової спроможності та браку іноземного 
інвестиційного ресурсу, що значно ускладнює їхню діяльність.

Проте слід зауважити, є наявність позитивної динаміки у сфері 
впровадження фіскального стимулювання ефективної переробки від-
ходів в Україні. Одним із важливих вітчизняних фінансових інструментів 
для стимулювання загальнодержавної екологічної безпеки є можливість 
інвестування в, так звані, «зелені» облігації – спеціальний вид цінних па-
перів, кошти від продажу яких спрямовуються виключно на екологічно 
орієнтовані проєкти, такі як будівництво підприємств із переробки від-
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ходів, модернізація водоочисних споруд, розвиток відновлюваних дже-
рел енергії тощо. В Україні цей ринок лише починає розвиватися, проте 
у світі подібні фінансові інструменти зарекомендували себе як ефектив-
ний механізм залучення інвестицій у сталий розвиток [4]. 

Окремо слід додати, що на сьогодні урядом надаються можливо-
сті до отримання державного гранту на розвиток переробної галузі, 
що сягає 8 млн грн. Такий механізм фінансування забезпечує умови 
для компаній, які мають бажання і можливість інвестувати в іннова-
ційні технології переробки, зменшуючи залежність від традиційних 
методів утилізації відходів [5].

Окрім внутрішніх ініціатив, важливу роль у сфері поводження з 
відходами відіграє міжнародне співробітництво. Зокрема Україна 
бере участь у проєктах із залученням міжнародних партнерів, одним 
із яких є спільна ініціатива з Японським агентством міжнародного 
співробітництва (JICA). У рамках цієї програми Київська область отри-
мала близько 30 одиниць спеціалізованої техніки для збору та тран-
спортування відходів, а також три лінії сміттєпереробки, що дозволя-
ють підвищити рівень переробки сміття та зменшити навантаження 
на полігони. Такі ініціативи демонструють перспективність міжнарод-
ного партнерства у сфері екологічної безпеки, проте вони, поки що, 
мають локальний характер і потребують масштабування на рівні всієї 
країни для досягнення суттєвого ефекту [6].

Важливим аспектом у контексті перспективної імплементації 
сучасних заходів державного регулювання у сфері фіскального сти-
мулювання переробки відходів та забезпечення екологічної безпеки 
є врахування фіскальних практик іноземних країн, що мають досвід 
організації фіскальних умов щодо сприяння переробки відходів воєн-
ного походження. 

Одним з таких прикладів є Ірак, де після воєнних дій державою 
були надані субсидії для підприємств, що утилізують залишки боєпри-
пасів та військової техніки, а також запровадження додаткових пла-
тежів за забруднення для військових підрядників. Військові відомства 
Іраку зобов’язані переправляти списане обладнання, гільзи та мета-
лобрухт військовій промисловій адміністрації безкоштовно, аби не 
мати в подальшому накладених штрафних санкцій. При цьому, матері-
али з латуні передаються безкоштовно, а мідь, алюміній і свинець про-
даються або подаються в обмін за співпрацю із промисловими струк-
турами, що дає можливість ефективно запроваджувати менеджмент 
ресурсами й оптимізувати фінансові потоки, витрати держслужб [7].
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Заслуговує розгляду також досвід Японії, якою було вироблено чіт-
ку систему реагування у випадку виникнення масштабних та надзви-
чайних ситуаціях як техногенного, так природного походження. У разі 
виникнення згаданих небезпечних та низько прогнозованих ситуацій 
урядом запроваджуються масштабні державні програми з надання 
грошових ресурсів з робіт, пов’язаних із очищенням територій, розши-
рюється субсидіарний обсяг для місцевих громад з метою їх підтримки 
у подоланні наслідків катастроф, а також стимулювання залучення до-
даткових коштів шляхом випуску муніципальних облігацій для покриття 
дефіциту фінансування. Урядом країни також пропонуються податкові 
пільги для компаній, які використовують екологічно безпечні технології 
для зменшення рівня радіаційного забруднення, впроваджено програ-
ми публічно-приватного партнерства, що надають  можливість долучи-
ти додаткові інвестиції в галузь управління відходами [8].

Іншим прикладом реалізації механізмів фіскального стимулю-
вання у сфері переробки відходів є досвід Боснії і Герцеговини, де 
післявоєнна відбудова потребувала утилізації великої кількості бу-
дівельного сміття та залишків військової техніки. Із запроваджених 
заходів фіскального стимулювання можна перелічити такі: податкові 
пільги для компаній, що працюють у сфері утилізації відходів; сприян-
ня залученню міжнародних фінансових грантів (наприклад, від Сві-
тового банку) для проєктів із відновлення екологічної безпеки; утво-
рення спеціальних фондів для відновлення інфраструктури з умовою 
використання екологічно чистих технологій; додатково було вкладе-
но значні інфраструктурні інвестиції задля оброблення промислових 
та медичних відходів, поводження з відходами комунального типу та 
їх зменшення, перероблення відходів. У кантоні Сараєво фінансуван-
ня процесів збору та ущільнення роздільно зібраних відходів знач-
ною мірою забезпечувалось за рахунок їх реалізації підприємствам, 
які займались подальшою переробкою. Серед інших ініціатив у сфері 
вторинної переробки – невеликі пункти прийому макулатури, органі-
зовані в м. Маглай, а також системи збору паперових і металевих від-
ходів, встановлені в громадських зонах міста Добой [9]. 

Вище описані приклади демонструють, що поєднання різних 
фіскальних стимулів: податкових пільг, прямих субсидій і штрафних 
санкцій за забруднення, дозволяє конструювати та адаптувати ефек-
тивну модель управління відходами в кризових умовах. Водночас, по-
долання екологічних наслідків війни вимагає комплексного підходу. 
При цьому слід наголосити, що вище перелічений досвід, в основно-
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му, враховує період після того, як відбулись катастрофи, або ж після-
воєнний період. Проте проблематика впровадження інструментарію 
фіскального стимулювання в контексті ефективного управління від-
ходами залишається актуальною для України в умовах дії воєнного 
стану. 

За оцінками організації Світового Банку у співпраці із Урядом Укра-
їни, у щорічному випуску Third Rapid Damage and Needs Assessment 
(RDNA3), найбільш гостро потреба у термінових інвестиціях і рефор-
муванні спостерігається у сфері менеджменту твердими відходами, 
де, за наближеними оцінками, надання коштів реалізовується лише 
на 79% [10]. Ігнорування порушеної проблематики переробки відходів, 
утворених у ході активних бойових дій, в перспективі може мати кри-
тичні наслідки у розрізі довготривалих екологічних криз, зростання 
захворюваності населення та економічних втрат внаслідок фізичної 
деградації природних ресурсів, біоценозів та екосистем. 

Отож, з урахуванням особливостей вітчизняних екологічних реалій 
та фіскальних умов, можемо виділити перелік певних фіскальних захо-
дів, які поступово можна було б впроваджувати найближчим часом.

По-перше, перспективним напрямом фіскального стимулювання 
залишаються податкові пільги, зокрема у формі зниженої ставки по-
датку на прибуток для підприємств, що займаються утилізацією від-
ходів бойових дій.

По-друге, дієвим інструментом фіскального стимулювання ви-
ступають податкові знижки для інвесторів, які фінансують у «зелені» 
технології, купують «зелені» облігації в сфері управління відходами.

По-третє, забезпечення фінансової підтримки через бюджетні 
програми. До прикладу, створення державного фонду для очищення 
територій і утилізації небезпечних відходів. 

По-четверте, надання грантів місцевим громадам для впрова-
дження екологічно безпечних рішень виступає прогресивною прак-
тикою, що надає можливості до просторової адаптації місцевих гро-
мад до конкретних екологічних умов та потреб територій.

По-п’яте, одним із центральних елементів системи фіскального 
стимулювання управління та переробки відходів виступає екологічне 
оподаткування, що реалізується шляхом запровадження спеціальних 
екологічних податків для підприємств, діяльність яких пов’язана з 
відновленням або ліквідацією наслідків війни. Інтеграція міжнарод-
них стандартів у сфері реалізації підприємствами системних заходів 
із забезпечення сталого розвитку [11, С. 72].
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По-шосте, дієвим механізмом залишається публічно-приватне 
партнерство, що забезпечує формування ефективної взаємодії наявного 
спектра стейкхолдерів процесу ефективної переробки відходів на дер-
жавному рівні, сприяє залученню приватних інвесторів через податкові 
пільги та державні гарантії на ринку переробки відходів [12, С. 155].

Таким чином, можна стверджувати, що фіскальні інструменти 
мають потенціал для того, аби стати ефективним механізмом підви-
щення екологічної безпеки в Україні за воєнних реалій сьогодення 
та післявоєнної відбудови, впровадження яких має базуватися на 
поєднанні податкових пільг, фінансової підтримки екологічно орієн-
тованих проєктів і системи екологічного оподаткування. При цьому, 
важливим залишається збалансування екологічних інтересів держа-
ви і суспільства у частині ефективної переробки та управління відхо-
дами, утвореними унаслідок активних бойових дій, та формування 
фінансових передумов до залучення підприємницького середовища 
у відповідні процеси, що вимагає адаптації міжнародного досвіду, 
комплексності та транспарентності інституційно-правового поля та 
ефективного адміністрування фіскальних заходів.

Висновки та пропозиції. В результаті даного дослідження було 
проведено аналіз прикладних аспектів організації та забезпечен-
ня використання інструментів фіскального стимулювання з метою 
сприяння ефективним процесами управління та переробки відходів, 
утворених внаслідок бойових дій, та підвищення екологічної безпеки. 
Проаналізовано основні заходи державного регуляторного впливу 
фіскального характеру, як стимулюючий потенціал до розвитку пе-
реробних практик серед підприємницького середовища. Розглянуто 
досвід іноземних держав (Іраку, Японії, Боснії та Герцеговини) у части-
ні застосування фіскального стимулювання з метою протидії наслід-
кам масштабних кризових процесів екологічного характеру (воєнні 
дії, техногенні та природні катастрофи). Ідентифіковано перспективні 
напрями розвитку системи стимулювання ефективного управління 
відходами для забезпечення екологічної безпеки

Перспективними напрямами подальших наукових розвідок, в об-
раному предметному полі дослідження, залишаються питання ство-
рення та інтеграції комплексних фіскальних механізмів стимулювання 
ефективного управління відходами та їх організаційно-економічного 
забезпечення впровадження в умовах воєнного стану.

© Гречко А.В., Солосіч О.С., Швець В.А., 2025
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