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НАПРЯМИ РЕФОРМУВАННЯ ПОДАТКОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ З МЕТОЮ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ КРАЇНИ

У статті обґрунтовано необхідність реформування податкової 
системи України під час воєнного стану з метою забезпечення еко-
номічного розвитку; проаналізовано причини, за яких знижується 
ВВП країни і скорочується стягнення прямих та непрямих податків у 
воєнний час. Виявлено негативні тенденції соціально-економічного 
розвитку України у 2022 році; доведено, що має місце скорочення спо-
живчого попиту домогосподарств у 2022 році. Зроблено висновок про 
необхідність бюджетного фінансування економічного розвитку краї-
ни під час воєнного стану. Доведено необхідність посилення фіскаль-
ної функції податків з метою збільшення надходжень до державного 
бюджету, перш за все, за рахунок ПДВ та акцизного податку, які мають 
найбільшу податкову ефективність. Доведено, що не міжнародні вли-
вання, а лише надходження з національних джерел дозволяють за-
безпечувати економічне зростання національного господарства. За-
пропоновано збільшити ставку ПДВ на 1,5%, розроблено новий підхід 
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до оподаткування акцизним податком, прогресивну шкалу оподатку-
вання для заможних українців, запропоновано корегування податку 
на приріст капіталу та впровадження податку на доходи фрилансерів 
з відповідними ставками. З метою підвищення ролі і статусу прямих 
податків пропонується порівнювати доходи, що оподатковуються, не 
з мінімальною, а з середньомісячною заробітною платою.

Ключові слова: валовий внутрішній продукт, економічне зростан-
ня, споживчий попит, тенденції соціально-економічного розвитку Украї-
ни, податок на додану вартість, акцизний податок, податок з доходів фі-
зичних осіб, податок на приріст капіталу, податок з доходів фрилансерів. 
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DIRECTIONS OF THE REFORM OF THE TAX SYSTEM OF UKRAINE 
UNDER THE CONDITIONS OF MARITAL STATE WITH THE PURPOSE 

OF SECURING ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE COUNTRY

The article substantiates the need to reform the tax system of 
Ukraine during martial law in order to ensure economic development; 
the reasons for which the country's GDP decreases and the collection 
of direct and indirect taxes during wartime are reduced are analyzed. 



Науковий журнал «ECONOMIC SYNERGY», випуск 4 (10), 2023

55

Negative trends of social and economic development of Ukraine in 2022 
have been revealed; it is proven that there is a reduction in household 
consumer demand in 2022. A conclusion was made about the need for 
budgetary financing of the country's economic development during 
martial law. The need to strengthen the fiscal function of taxes in order 
to increase revenues to the state budget, primarily due to VAT and excise 
tax, which have the greatest tax efficiency, has been proven. It has been 
proven that not international infusions, but only revenues from national 
sources allow to ensure the economic growth of the national economy. It 
is proposed to increase the VAT rate by 1.5%, a new approach to excise tax 
taxation, a progressive tax scale for wealthy Ukrainians, an adjustment of 
the capital gains tax and the introduction of a tax on freelancers' income 
with appropriate rates have been proposed. In order to increase the role 
and status of direct taxes, it is proposed to compare taxable income not 
with the minimum, but with the average monthly salary.

Keywords: gross domestic product, economic growth, consumer 
demand, trends of socio-economic development of Ukraine, value added tax, 
excise tax, personal income tax, capital gains tax, freelancer income tax.

Постановка проблеми. Система оподаткування є головним 
інструментом забезпечення економічного розвитку будь-якої 
країни. В умовах тривалої війни, важкої економічної ситуації в кра-
їні, високого рівня тінізації, ухилення від сплати податків, значної 
кількості безробітних назріла нагальна потреба модернізації фі-
нансової та податкової політики держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Податкова си-
стема України постійно змінюється: впроваджуються нові заходи 
щодо адміністрування податків, переглядаються ставки оподат-
кування тощо. Науковці обговорюють ефективність механізму 
дії окремих податків, деякі аспекти удосконалення податкової 
системи. Особлива увага на сторінках наукових публікацій при-
діляється податку на доходи фізичних осіб. Науковці вивчають 
позитивні та негативні зміни у законодавстві про податки, доціль-
ність та ефективність їх запровадження; аналізують фіскальну 
ефективність стягнення податку на доходи фізичних осіб в Україні  
(Л.  Б. Баранник, Я.А. Соломка) [1]; досліджують систему адміні-
стрування податку на доходи фізичних осіб (О.О. Непочатенко, 
П.М. Боровик, М.І. Крупка, В.М. Кміть, Р.Ю. Паславська) [2, 3], роз-
глядають питання фінансово-бюджетної децентралізації, підви-
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щення спроможності територіальних громад, порядку адміністру-
вання ПДФО, його статусу (А.Р. Дуб, Н.В. Проць) [4, 5] , досліджують 
звітні аспекти адміністрування податку на доходи фізичних осіб 
в Україні (Л.А. Задорожня, С. Ковач) [6, 7]. Особливо багато публі-
кацій присвячені аналізу зарубіжного досвіду адміністрування 
податків та можливостей його використання в Україні (К.І. Швабій, 
Л.А. Задорожня, Н.В. Дутова, К.П. Проскура, А.А. Славкова) [8-11].

Проте, в цілому, проблему кардинального реформування по-
даткової системи в умовах воєнного стану не достатньо висвітле-
но у наукових публікаціях.

Особливої значущості набуває зазначена проблема в контек-
сті бойових дій на території України, які вже тривають більше, ніж 
півтора року.

Мета дослідження – обґрунтувати напрями реформування 
податкової системи України в умовах війни з метою забезпечення 
економічного зростання.

Виклад основного матеріалу. Сучасна податкова система 
країни є, насамперед, фіскальною: вона орієнтована на вилучення 
податків з метою наповнення державного та зведеного бюдже-
тів. У 2017 – 2021 роках більше 50% у структурі податкових над-
ходжень до державного бюджету припадало на непрямі податки: 
податок на додану вартість та акцизний податок, тоді як, напри-
клад, податкова система США характеризується переважанням 
прямих податків.

Згідно з оприлюдненими даними, загальне податкове наван-
таження в Україні становить 37,8%, що на 12,8% вище за рекомен-
доване МВФ значення (25%) [13]. Таким чином, існуючий податко-
вий тиск в Україні є досить вагомим.

Наразі є декілька причин, що виникли останніми роками, які 
обумовлюють реформування податкової системи України.

Проведені авторами дослідження приводять до висновку, 
що найбільшу податкову ефективність має податок на додану 
вартість (27 – 31%), друге місце посідає податок на прибуток під-
приємств (16,5 – 21,7%), третє – податок на доходи фізичних осіб 
(15,5 – 18,5%), четверте – акцизний податок (8,3 – 13%). Однак ПДВ, 
як непрямий податок, не виконує функцію стимулювання еконо-
мічного розвитку, на відміну від прямих податків. 

У 2020 – 2022 роках фіскальна значущість непрямих подат-
ків в контексті формування державного бюджету поряд з іншими  
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джерелами поступово зменшується; виокремимо причини, за 
яких скорочується їх стягнення.

По-перше, в умовах коронавірусу, у зв’язку зі зменшенням до-
ходів населення, значно скоротився споживчий попит, що призве-
ло до зниження надходжень від ПДВ та акцизного податку.

По-друге, під час воєнних дій на окупованих територіях не 
збирається ані ПДВ, ані акцизний податок.

По-третє, війна змусила евакуюватися значну частину насе-
лення зі сходу та з південних областей країни. Наразі за оцінками 
експертів за кордоном перебуває близько 12 млн українців, які не 
купують товари на території України.

Протягом 2020 – 2023 років зменшуються також і надходжен-
ня від прямих податків.

В умовах коронавірусу значно скоротилися доходи малого, 
середнього бізнесу, що обумовило зниження надходжень від ЄСВ 
та єдиного податку у зв’язку зі скороченням кількості індивіду-
альних підприємців.

Під час війни багато підприємств на сході країни не працюють, 
чимало їх зруйновано в процесі бойових дій, тому надходження від 
податку на прибуток підприємств та ПДФО поточного року значно 
скорочуються, що дає підстави стверджувати, що левова частка 
доходів державного бюджету знову буде припадати на податок на 
додану вартість та акцизний податок. Отже, з початком війни поси-
люється фіскальна спрямованість податкової системи України.

Слід наголосити також і на лібералізації податків, яку держа-
ва поступово проводить з 2020 року.

Під час війни у 2022 році держава скорочує ставки декількох 
податків, які є прямими податками. Ставку єдиного податку для 
ФОП третьої групи зменшено з 5% до 2% доходу; ФОП першої та 
другої груп з 01.04.2022 мають право не сплачувати єдиний пода-
ток та ЄСВ до припинення воєнного стану. 

У Верховній Раді 07.04.2022 року зареєстровано законопро-
єкт №7262 «Про внесення змін до Податкового кодексу України 
щодо збереження робочих місць в умовах воєнного стану», який 
передбачає зменшення ставки ПДФО для зарплати до 9%, а для 
нових робочих місць – до 5%; але вже 12.04.2022  р. проєкт відкли-
кано [15]. З 9 липня 2022 року набув чинності закон, який скасовує 
оподаткування військовим збором військовослужбовців та інших 
осіб, які беруть безпосередню участь в бойових діях [16]. 
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Отже, можна зробити висновок, що за об’єктивних причин, а 
також лібералізації податкового законодавства скорочуються по-
даткові надходження: очікувати на те, що план по доходах дер-
жавного бюджету поточного середньострокового періоду буде 
виконано, не доводиться. Якщо продовжувати фінансування дефі-
циту державного бюджету за допомогою інструментів, передба-
чених бюджетним кодексом, Україна буде нарощувати державний 
борг, величина якого тільки у 2018 – 2021 роках досягла нормативу 
щодо ВВП, встановленого для таких країн, як наша [14]. 

Скорочення податкових надходжень є не єдиною причиною 
збільшення дефіциту державного бюджету. Друга причина – це 
зростання бюджетних витрат, що пов’язані з подоланням наслід-
ків епідемії коронавірусу, а також з бойовими діями.

З початку повномасштабної війни проти України фінансуван-
ня державного бюджету становить 720900 млн грн або 24640 млн 
доларів США; їх джерела в період війни станом на 21.07.2022 року 
наведено в табл. 1.

Таблиця 1. Джерела фінансування  
державного бюджету України з 24.02.2022 р. по 21.07.2022 р.

Джерела фінансування  
державного бюджету

Обсяг фінансування

млн грн млн доларів %

НБУ 225000 7692 31,2

ОВДП, включаючи військові облігації 123580 4215 17,1

США (двосторонні угоди) 116592 3990 16,2

МВФ 41263 1410 5,7

ЄС 41262 1410 5,7

Німеччина 40165 1373 5,6

Канада 34281 1172 4,8

Світовий банк 24600 841 3,4

Європейський інвестиційний банк 21062 720 2,9

Японія 17006 581 2,4

Великобританія 16870 577 2,3

10 країн Європи 19213 657,5 2,7

Джерело: складено і розраховано за [17]
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Отже, за рахунок національних джерел фінансується менш, 
ніж 50% доходних статей державного бюджету України у 2022 р.: 
головними джерелами фінансування є військові облігації, креди-
ти від міжнародних фінансових організацій, а також двосторонні 
кредити та гранти. 

Під час війни Україні скасували виплати за деякими кредита-
ми, але не можна розраховувати, що і подалі країна не буде ви-
плачувати обов’язкові платежі за міжнародними кредитами. Тому 
необхідно збільшити надходження до державного бюджету з на-
ціональних джерел, перш за все, за рахунок податків. Міжнародні 
вливання до усіх бюджетів України допомагають державі викону-
вати свої соціальні зобов’язання, а надходження з національних 
джерел дозволяють забезпечувати економічне зростання націо-
нального господарства.

У таких умовах виникає нагальна потреба у податках, які б 
не тільки стимулювали економічний розвиток, але й були пе-
редбачуваними, тобто держава має точно знати величину цих 
податкових надходжень. Під час воєнного стану зменшується 
податковий контроль, таким чином, погіршується адмініструван-
ня податків. Усі вище зазначені проблеми у сфері оподаткування 
посилили наукову дискусію щодо реформування податкової сис-
теми, до якої долучилися відомі експерти (Олена Макєєва, Олег 
Гетман та інші). 

З метою підтримки населення та роботодавців під час війни 
виникли проєкти 10-10-10 та 15-15-15, які пропонували знизити го-
ловні прямі податки до вище означених значень. У Верховній Раді 
прийнято законопроєкт, який пов’язують з ім’ям Д.О. Гетманцева, 
що пропонує заходи щодо посилення адміністрування податків 
під час воєнного стану [18]. Але реалізувати зазначений закон в 
сучасних умовах буде важко з оглядом на те, що багато податків-
ців евакуювалися і не перебувають на своїх робочих місцях.

Отже, доцільним у сучасних умовах є таке реформування 
податкової системи України, яке забезпечить збільшення по-
даткових надходжень до державного бюджету, тобто посилення 
фіскальної функції податків. Оскільки найкраще фіскальну функ-
цію виконують непрямі податки, доцільним є запропонування за-
ходів зі збільшення податкових надходжень з непрямих податків. 
Напрями реформування податкової системи України під час воєн-
ного стану наведено на рис. 1.
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акцизний податок

Збільшення 
прогресивної шкали 
оподаткування для 
заможних українців
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Заходи щодо 
покращення 

адміністрування 
податків

Рис. 1. Головні напрями реформування податкової системи 
України у воєнний час 

Джерело: розроблене авторами

Критично оцінюючи стан соціально-економічного розвитку 
України у 2022 році, тобто під час воєнних дій, можна констатува-
ти наявність деяких негативних тенденцій:

 ౣ скорочення національної економіки, що підтверджується 
падінням реального ВВП на 10,5% у першому кварталі та 
на 31,4% у четвертому кварталі 2022 року;

 ౣ скорочення майже в 3 рази кількості діючих суб’єктів го-
сподарювання у 2022 році порівняно з 2021 роком (659755 
проти 1956248) [12];

 ౣ зменшення споживчого попиту домогосподарств у 2022 
році, що буде доведено нижче.
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Подолання виявлених негативних тенденцій соціально-еко-
номічного розвитку України у 2022 році потребує нових джерел 
економічного зростання, головним з яких, в умовах воєнного ста-
ну, виступає державний бюджет.

Ставка ПДВ в Україні не виходить за межі, у яких перебувають 
аналогічні ставки європейських країн. Доцільне збільшення став-
ки ПДВ на 1,5%, що приведе до значного зростання надходжень з 
цього податку до державного бюджету. За даними Міністерства 
фінансів надходження від ПДВ з вітчизняних товарів у зведено-
му бюджеті 2020 року складали 126486,6 млн грн, з імпортних 
товарів – 274113,5 млн грн [14], тобто загалом – 400600,1 млн грн. 
В опублікованому НБУ інфляційному звіті за липень 2022 року на 
відповідних графіках продемонстроване зменшення споживання 
у 2022 році проти 2020 року приблизно на 24% [19]. Отже, логічно 
припустити, що надходження від ПДВ у 2022 році становитимуть 
приблизно 304456,07 млн грн при ставці 20%. Якщо ставка ПДВ 
становитиме 21,5%, надходження від цього податку досягнуть 
величини 327290,26 млн грн. Таким чином, надходження від ПДВ 
вже у 2022 році при ставці 21,5% могли би збільшитися мінімум 
на 22834,13 млн грн. Але у 2022 році інфляція становила 26,6%, і 
НБУ прогнозує її поступове зниження до 20,7% у 2023 році та 9,4% 
у 2024 році [19]. Отже, слід очікувати зростання надходжень від 
ПДВ більше зазначеного мінімуму. 

За нашими розрахунками збільшення ставки ПДВ на 1,5% має 
підвищити ціну товарів лише на 1,2%, тобто такий крок не виклика-
тиме значного зростання інфляції. 

Посилення фіскальної функції податків слід реалізувати і 
шляхом збільшення прогресивної шкали оподаткування для за-
можних українців. В економічній літературі неодноразово вису-
вали вище зазначену пропозицію; науковці обґрунтовують її не-
обхідністю втілення європейських стандартів у процес стягнення 
податків. Втілення прогресивної шкали оподаткування доходів 
фізичних осіб треба розглядати в двох аспектах:

 ౣ з позицій ставок оподаткування;
 ౣ враховуючи об’єкти оподаткування.

Прогресивна шкала оподаткування має бути застосована до 
усіх часток доходів, що перевищують середньомісячну заробітну 
плату (табл. 2).
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Таблиця 2. Оподаткування доходів фізичних осіб  
за прогресивною шкалою

Доходи
Ставка 

оподаткування, %

Менше середньомісячної заробітної плати 18
Частка доходу, що на 25% та більше перевищує 
середньомісячну заробітну плату

19

Частка доходу, що на 50% та більше перевищує 
середньомісячну заробітну плату

21

Частка доходу, що на 100% та більше перевищує 
середньомісячну заробітну плату

23

Частка доходу, що на 150% та більше перевищує 
середньомісячну заробітну плату

25

Частка доходу, що на 200% та більше перевищує 
середньомісячну заробітну плату

27

Частка доходу, що на 300% та більше перевищує 
середньомісячну заробітну плату

29

Частка доходу, що на 400% та більше перевищує 
середньомісячну заробітну плату

31

Частка доходу, що на 500% та більше перевищує 
середньомісячну заробітну плату

33

Джерело: розроблене авторами

Традиційними об’єктами оподаткування акцизним податком 
є алкогольні та тютюнові вироби, до яких Податковий кодекс до-
дає також пальне, автомобілі та інші товари. Розширити перелік 
підакцизних товарів пропонується не шляхом збільшення їх но-
менклатури, а у інший спосіб: будь-який товар, що коштує більше 
середньої місячної заробітної плати, має бути включеним до та-
ких, у ціни яких додається акцизний податок. Слід підкреслити со-
ціальну спрямованість запропонованого заходу, який торкнеться 
лише заможних громадян.

Пропонується порівнювати доходи, що оподатковуються, не 
з мінімальною, а з середньомісячною заробітною платою, яка є 
показником середнього рівня життя трудового населення. Це 
означає підвищення ролі і статусу прямих податків. В умовах 
скорочення доходів фізичних осіб під час пандемії коронавірусу 
перекладати податкове навантаження на усіх платників ПДФО  
недоцільне. До того ж, головний тягар податкового навантаження 
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в нашій країні наразі припадає не на багатих, а на бідних. Тому 
ми пропонуємо такі напрями підвищення фіскальної значущості 
ПДФО, які не будуть охоплювати значну частину платників, що ма-
ють незначні індивідуальні доходи.

У контексті зазначеної податкової політики пропонується ко-
регування податку на приріст капіталу, який наразі стягується за 
ставкою на прибуток підприємств (18%). У більшості країн, в тому 
числі і європейських, його ставка значно вище і може сягати 40% 
(рис. 2).

Рис. 2. Граничні ставки податку на приріст капіталу  
у деяких країнах світу

Джерело: розроблене авторами за [20 – 21]

Підкреслимо, що на рис. 2 наведено граничні ставки податку 
на приріст капіталу. У деяких країнах законодавство передбачає 
шкалу ставок: так, у Німеччині звичайна ставка – 25% та додатко-
ва прибавка за солідарність у розмірі 5,5% [19], у Туреччині ставки  
варіюються від 15 до 40% [20]. Як видно, у більш розвинених краї-
нах ставка податку на приріст капіталу більше, ніж у інших країнах, 
а в усіх зазначених країнах вона вище, ніж в Україні. Податок на 
приріст капіталу стягується зазвичай з нерезидентів. Пропонувати 
таку практику в Україна недоцільно, оскільки умови інвестування  
в країні під час війни є найгіршими. Тому податок на приріст  
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капіталу треба стягувати з резидентів за більш високою ставкою – 
30%, з нерезидентів – залишити за ставкою 18%. Підвищення став-
ки податку на приріст капіталу обумовлюється необхідністю по-
силення фіскальної функції податків в умовах воєнного часу. До 
того ж, зазначений податок стягується не з бідних, а з заможних 
економічних суб’єктів, що підвищує соціальну функцію податків.

Рівень тінізації економіки України є надто високим, і держава 
повинна виводити з тіньового сектору якомога більше суб’єктів 
господарювання. Скорочення тіньової економіки надає можли-
вість державі:

 ౣ збільшити реальний ВВП, тобто підвищити розмір націо-
нальної економіки;

 ౣ поповнювати державний бюджет існуючими та новими 
податками та обов’язковими зборами;

 ౣ швидше приєднатися до європейських стандартів веден-
ня бізнесу.

Запровадження деяких заходів щодо контролювання тіньо-
вих доходів з боку НБУ (наприклад, встановлення усіх осіб, які 
сплачують товари ціною більш 5000 грн готівкою) не дає вагомих 
результатів, оскільки є багато засобів, які допомагають тіньови-
кам реально витрачати свої доходи та уникнути їх оприлюднення. 
Тому наразі нагальною потребою стає впровадження податку на 
доходи фрилансерів, насамперед, тих суб’єктів економічної діяль-
ності, що пов’язані з ІТ-технологіями. 

Зараз в Україні сформувався значний прошарок людей, які от-
римують доходи, але не сплачують податки (наприклад, майстри 
будівельної галузі, репетитори, працівники ІТ-індустрії, продавці 
тощо ) Це сприятиме значною мірою виходу економіки з «тіні», бо 
ці люди взагалі не легалізовані і не сплачують податки, хоча ча-
стіше отримують доходів набагато більше, ніж наймані робітники, 
що працюють у приватному секторі або в державних установах. 
Не варто сподіватися на те, що фрилансери добровільно будуть 
сплачувати податки за ставками на доходи фізичних осіб-підпри-
ємців, як це пропонує сьогоднішнє законодавство України.

Ми пропонуємо встановити досить низьку ставку оподатку-
вання для фрилансерів – у перші три роки 5%, і лише для того, щоб 
вивести їх з «тіні», потім вона збільшується до 10% у 4 – 6 роках, 
до 15% – у 7 – 9 роках і так далі, доки ставка не зрівняється зі став-
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кою оподаткування доходів фізичних осіб-підприємців, яка буде 
діяти у той момент часу. Одночасно необхідно встановити штра-
фи за ухилення від сплати податків, і розмір цих штрафів повинен 
втричі перебільшувати звичайні штрафні санкції, що діють у таких 
випадках. 

Висновки. 1. В умовах воєнного стану необхідно реформува-
ти податкову систему України для наповнення зростаючого во-
єнного бюджету держави. Доведено, що під час війни за рахунок 
податків формується менше половини доходної частини держав-
ного бюджету. Тому пропонується посилити фіскальну функцію 
податків. Але збільшення податкового навантаження має припа-
дати не на бідних громадян, а на заможні прошарки населення.

2. З метою посилення фіскальної функції податків обґрунто-
вано зростання ставки ПДВ на 1,5% до 21,5%, що вже у 2022 році 
забезпечило би додаткові надходження до державного бюджету 
у розмірі 22834,13 млн  грн. Запропоновано новий підхід до опо-
даткування акцизним податком: збільшення надходжень досяга-
ється шляхом включення до оподаткування ним таких товарів, які 
коштують більше середньої місячної заробітної плати. Обрання 
як найголовніших ПДВ та акцизного податку обумовлене тим, що 
вони мають найбільшу фіскальну ефективність.

3. Для підвищення фіскальної функції прямих податків перед-
бачається збільшення прогресивної шкали оподаткування для за-
можних українців. Розроблено прогресивну шкалу оподаткування 
з граничним значенням у 33%, яка має бути застосована до усіх 
часток доходів, що перевищують середньомісячну заробітну пла-
ту. Пропонується корегування податку на приріст капіталу з рези-
дентів за більш високою ставкою – 30%, з нерезидентів – залиши-
ти за ставкою 18%.

4. Обґрунтовано необхідність впровадження податку на дохо-
ди фрилансерів з метою детінізації економіки та розширення бази 
оподаткування. Пропонується почати з досить низької ставки опо-
даткування – 5% від доходу, поступово збільшуючи її до 10% у 4 – 6 
роках, до 15% – у 7 – 9 роках і так далі, доки ставка не зрівняється 
зі ставкою оподаткування доходів фізичних осіб-підприємців, яка 
буде діяти у той момент часу.

© Бауліна Т.В., Гаршина О.К., Соломко Т.Ю., Рудаков О.М., 2023
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